BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3241-9/22
Mostar: 15.12.2022. godine

Ured za razmatranje Zzalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajué¢i po zalbi ponuditelja Deli¢
signalizacija d.o.0. Biha¢ izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku
javne nabave radova ,,Redovno odrzavanje horizontalne signalizacije — izvlacenje horizontalne
signalizacije i postavljanje i skidanje naprava za smirivanje prometa® broj: 01-03/10-04-7771/22
od 09.11.2022. god., ugovornog tijela JU Zavod za prostorno uredenje, Bihac, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), ¢lanka 103. stavak (1) tocka a), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona
o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) na sjednici Vijeca Ill, odrZzanoj
dana 15.12.2022. godine donio je

RJESENJE

. Usvaja se Zalba, te se predmetni postupak nabave ponistava u cijelosti, i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave radova .,Redovno
odrzavanje horizontalne signalizacije - izvlacenje horizontalne signalizacije i
postavljanje i skidanje naprava za smirivanje prometa™ broj: 01-03/10-04-7771/22 od
09.11.2022. godine, ugovornog tijela JU Zavod za prostorno uredenje, Biha¢,

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka, zajedno s Obavijesti o nabavi broj:
291-1-3-28-3-23/22 od 06.05.2022. godine, kao i svi akti predmetnog postupka nabave.

2. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti
posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Zavod za prostorno uredenje, Biha¢ (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je
donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave radova ,,Redovno
odrzavanje horizontalne signalizacije — izvlacenje horizontalne signalizacije i postavljanje i
skidanje naprava za smirivanje prometa” broj: 01-03/10-04-7771/22 od 09.11.2022.godine.
Obavijest o nabavi broj: 291-1-3-28-3-23/22 od 06.05.2022. godine objavljena na Portalu javnih
nabava.
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Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Deli¢ signalizacija
d.o.0.Biha¢ (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprmljena dana
22.11.2022.god.

Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
30.11.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorni organ - JU “Zavod za prostorno uredenje Bihaé¢ donio dana
09.11.2022.godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-03/10-04-7771/22.god. u
postupku javne nabavke radova - “Redovno odrzavanje horizontalne signalizacije-izvlaCenje
horizontalne signalizacije i postavljanje i skidanje naprava za smirivanje prometa“ koju je ponudac
"DELIC SIGNALIZACIJA™ d.0.0. Biha¢ zaprimio dana 09.11.2022 godine, pa u skladu sa ¢lanom
99- 101. ZIN BiH. ovaj ponuda¢ U zakonskom roku od 10 (deset) dana od dana prijema Odluke
izjavljuje zalbu smatraju¢i da predmetna Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca nije donesena
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i u skladu sa uslovima propisanim Tenderskom
dokumentacijom, odnosno Zalitelj ovom Zzalbom osporava ispravnost evaluiranja ponuda a samim
tim i dalji tok postupka iz sljedeceg razloga: Neispunjavanja zahtjeva iz tenderske dokumentacije
od strane ponudaca “SACOM” d.o.o0. Sarajevo i “PRO-VIA™ d.o.0. Bijeljina jer nisu dostavili
dokaz trazen u tacci 5.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost, odnosno 5.4.2. pod b) Stavka 3. u
kojoj se trazi dokument koji dokazuje da ¢e ponuda¢ imati na raspolaganju zahtjevanog inZinjera
gradevine ili saobracaja. U slu¢aju da je stalno zaposlen kod ponudaca, ponudaci su bili duzni
dostaviti spisak stalnih uposlenika, izdat od nadlezne institucije. a ukoliko je angaZiran kao spoljni
saradnik, ponudac je bio duzan dostaviti predugovor ili neki drugi dokument kojim dokazuje da ¢e
istog imati na raspolaganju za angazman na poslovima koji su predmet nabavke.

Takoder navodimo da Ponuda ponudac¢a “SACOM * d.o.o. Sarajevo nije potpuno ispravna jer je
propustio numerisati stranicu prilozenog dokumenta tj Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu.
Obzirom na sve gore navedeno smatramo da je ugovorni organ trebao odbaciti ponude ponudeca
SACOM d.o.o. Sarajevo i “PRO-VIA* d.o.o. Bijeljina kao nepotpune i neispravne jer
neispunjavaju uslove trazene u tenderskoj dokumentaciji, te predlazemo da ugovorni organ usvoji
zalbu i ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-03/1.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu navodi da u skladu sa ¢lanom 100. st. 5 Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14) prosiijeduje zalbu Zalitelja "DELIC
SIGNALIZACIJA" d.o.0. Biha¢ broj: 02-377/22 od 15.11.2022 g. (Zavod broj: 8071/22 od
16.11.2022.g.), izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku radova
"Redovno odrzavanja horizontalne signalizacije - izvlacenje horizontalne signalizacije i
postavljanje i skidanje naprava za smirivanje prometa" broj: 01-03/10-04-7771/22 od 09.11.2022.
godine. Ugovorni organ je ispitujuéi formalne pretpostavke za ulaganje zalbe koje moraju biti
ispunjene utvrdio sljedece: Zzalba je blagovremena, zalba je dopustena, Zalba je izjavljena od
ovlastenog lica, te u prilogu dostavlja kompletnu dokumetnaciju.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
Javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinac¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Pobijajuéi zakonitost Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Zalitelj osporava prihvatljivost
ponuda (izabranog) ponuditelja Pro Via d.o.o. Bijeljina i ponuditelja Sacom d.o.o. Sarajevo,
isticuci da navedeni ponuditelji nisu dostavili dokaze traZzene tockom 5.4. Tehnicka i profesionalna
sposobnost, odnosno 5.4.2. pod b) stavka 3. Tenderske dokumentacije, kojom se zahtijeva
dostavljanje dokumenta koji dokazuje da ¢e ponuditelj imati na raspolaganju inZenjera gradevine
ili prometa, gdje je dodatno propisano da u slucaju da je inZenjer stalno zaposlen pod ponuditelja,
ponuditelji su bili duzni dostaviti spisak stalnih uposlenika, izdat od nadlezne institucije, a ukoliko
je angaziran kao vanjski suradnik, ponuditelji su bili duzni dostaviti predugovor ili neki drugi
dokument kojim dokazuje da ¢e istog imati na raspolaganju za angazman na poslovima koji su
predmet nabave, te su zbog navedenih razloga ponude navedenih ponuditelja zbog neispunjavanja
uvjeta TD, trebale biti od strane ugovornog tijela, odbacene kao neprihvatljive.

Uvidom u izvornu TD predmetnog postupka nabave, utvrdeno je da ugovorno tijelo propisuje
sljedece uvjete:

5.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost

5.4.1. Sto se tice tehnicke iprofesionalne sposobnosti iz clanova 48. i 51. Zakona, ponudaci trebaju
ispuniti sljedec¢e minimalne uslove za kvalifikaciju:

b) da su osposobljeni za izvodenje radova koji su predmet ovog postupka javne nabavke

- na poslovima voditelja radova, minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer gradevine VII stepen ili
visoko obrazovanje prvog ciklusa 180 ili 240 ECTS bodova ili drugog i treceg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja sa poloZenim strucnim ispitom.

5.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca iz tacke 5.4.1. ce seizvrsiti na osnovu
dostavijanja sljedecih dokaza:

b
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Kao dokaz da ponudac ima na raspolaganju jednog diplomiranog inZinjer gradevine VII stepen ili
visoko obrazovanje prvog ciklusa 180 ili 240 ECTS bodova ili drugog i treceg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja sa poloZenim strucnim ispitom, potrebno je dostaviti:

- ovjerenu kopiju diplome o zavrsenoj struc¢noj spremi,

- ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZzenom strucnom ispitu.

Ukoliko je zahtijevani diplomirani inZinjer gradevine stalno zaposlen kod ponudaca, ponudaci su
duzni dostaviti spisak stalnih uposlenika izdat od nadlezne institucije a ukoliko je angaZiran kao
spoljni saradnik, ponudac je duzan dostaviti predugovor ili neki drugi dokument kojim dokazuje
da Ce istog imati na raspolaganju za angazman na poslovima koji su predmet ove nabavke.

- potvrduu kojoj treba navesti ime i prezime osobe (voditelja radova) ovjerenu od strane ponudaca.

Daljnim uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ugovorno tijelo izvrSilo izmjenu TD
11.05.2022.god. na sljedeci nacin:

»Tacka 5.4.1. pod b) tenderske dokumentacije (str.10) dio teksta koji glasi:

b) da su osposobljeni za izvodenje radova koji su predmet ovog postupka javne nabavke

- na poslovima voditelja radova, minimalno 1 (jedan) diplomirani inzinjer gradevine VII stepen ili
visoko obrazovanje prvog ciklusa 180 ili 240 ECTS bodova ili drugog i treceg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja sa poloZenim strucnim ispitom.

mijenja se, tako da glasi:

b) da su osposobljeni za izvodenje radova koji su predmet ovog postupka javne nabavke

- na poslovima voditelja radova, minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer gradevine VII stepen ili
visoko obrazovanje prvog ciklusa 180 ili 240 ECTS bodova ili drugog i treceg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja sa poloZenim strucnim ispitom, ili diplomirani inZinjer saobracaja VII stepen
ili visoko obrazovanje prvog cikiusa 180 ili 240 ECTS bodova ili drugog i treceg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja sa poloZenim strucnim ispitom.*

Uvidom u ponudu ponuditelja Pro Via d.o.o0. Bijeljina utvrdeno je da je u istoj navedeni ponuditel;
dostavio na stranici 18: Diplomu na ime Bojana Sari¢a izdatu od Saobracajnog fakulteta u
Beogradu u kojoj je imenovani stekao diplomu diplomiranog inZenjera prometa, Uvjerenje o
poloZzenom stru¢nom ispitu na ime Bojana Saric¢a (str.19.) i na str. 20. Potvrdu izdatu od Pro Via
d.o.o. Bijeljina kojom se Bojan Sari¢ imenuje za voditelja radova u predmetnom postupku nabave.
Uvidom u ponudu ponuditelja Sacom d.o.0. Sarajevo utvrdeno je da je isti dostavio: Diplomu na
ime Cvijetin Pajkanovi¢ izdatu od Saobracajnog fakulteta u Beogradu kojom je imenovani stekao
diplomu diplomiranog inZenjera prometa, na str.25.; Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu na
ime Cvijetin Pajkanovi¢ (str.29.); i na str. 30. Potvrdu izdatu od Sacom d.o.0. Sarajevo kojom se
Cvijetin Pajkanovi¢ imenuje za voditelja radova u predmetnom postupku nabave

Medutim, daljim uvidom u navedene ponude, utvrdeno je da ni jedan ni drugi ponuditelj nisu
dostavili dokaze kojim dokazuju naCine angaziranja navedenih inZenjera: bilo popis stalnih
uposlenika ukoliko je isti stalno zaposlen kod ponuditelja, ili predugovor ili neki drugi dokument,
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kojim dokazuje da ¢e inzenjera/vanjskog suradnika imati na raspolaganju za angaZman na
poslovima koji su predmet ove nabave.

Dakle, evidentno je da ugovorno tijelo u izvornoj TD zahtijeva da ponuditelji u cilju ispunjavanja
uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti raspolazu s diplomiranim inZenjerom gradevine, gdje
se dodatno trazi da ukoliko je isti stalno zaposlen kod ponuditelja, da je ponuditelj duzan dostaviti
spisak stalnih uposlenika izdat od nadleZne institucije, a ukoliko je angaziran kao vanjski suradnik,
ponuditelj je duzan dostaviti predugovor ili neki drugi dokument kojim dokazuje da Ce istog imati
na raspolaganju za angazman na poslovima koji su predmet ove nabave.

Medutim, u izmijenjenoj TD, ugovorno tijelo pored raspolaganja diplomiranim inZenjerom
gradevine dozvoljava ponuditeljima i mogucnost raspolaganja s diplomiranim inZenjerom prometa
(dakle, ponuditelji u predmetnom postupku nabave mogu sudjelovati s diplomiranim inZenjerom
gradevine ili diplomiranim inzenjerom prometa), dok u izmijenjenoj TD ugovorno tijelo ne
propisuje obvezu da u slucaju da ponuditelj raspolaze s diplomiranim inZenjerom prometa, da
ukoliko je isti stalno zaposlen kod ponuditelja, da je ponuditelj duzan dostaviti popis stalnih
uposlenika izdat od nadleZne institucije, a ukoliko je angaZiran kao vanjski suradnik, ponuditelj je
duzan dostaviti predugovor ili neki drugi dokument kojim dokazuje da ¢e istog imati na
raspolaganju za angazman na poslovima koji su predmet nabave, kao Sto to izri¢ito zahtijeva za
ponuditelja koji raspolaze sa diplomiranim inZenjerom gradevine.

Stoga, imaju¢i u vidu istaknute navode Zzalitelja, sadrzaj ponuda ponuditelja Pro Vita d.o.o.
Bijeljina i Sacom d.o.o. Sarajevo, kao i navedene uvjete izvorne i izmijenjene TD vezane za
tehnicku i profesionalnu sposobnost ponuditelja odnosno nac¢ine dokazivanja iste, ovo tijelo smatra
da su se u konkretnoj situaciji stekli uvjeti za primjenu odredbi ¢lanka 103. stavak (1) to¢ka a) ZJN-
a, te se predmetni postupak nabave poniStava u cijelosti. Naime, navedene odredbe Zakona
propisuju da su u postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona one povrede o kojima
URZ vodi raduna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do poniitenja postupka u potpunosti
ili djelomicno, i to zbog neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom ili podzakonskim
aktima, a koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je
dovela do naru$avanja temeljnih nacela ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.
Opredjeljujuci se za ponistenje predmetnog postupka nabave u cijelosti, ovo tijelo se u konkretnoj
situaciji vodilo nespornom ¢injenicom da su ponuditelji mogli sudjelovati u predmetnom postupku
nabave, pod uvjetom da raspolazu s diplomiranim inZenjerom gradevine ili diplomiranim
inZzenjerom prometa, gdje iz TD proizlazi obveza za ponuditelje koji raspolazu sa diplomiranim
inZzenjerom gradevine da ukoliko je isti stalno zaposlen kod ponuditelja, da je ponuditelj duzan
dostaviti spisak stalnih uposlenika izdat od nadlezne institucije, a ukoliko je angaZiran kao vanjski
suradnik, ponuditelj je duzan dostaviti predugovor ili neki drugi dokument kojim dokazuje da ce
istog imati na raspolaganju za angazman na poslovima koji su predmet nabave, dok se obveza
dostavljanja takvih dokaza ne zahtijeva (kako je to vidljivo iz izmijenjene TD) za ponuditelje koji
raspolazu s diplomiranim inZenjerom prometa. Na navedeni nacin, prema ocjeni ovoga tijela, u
smislu traZzenih dokaza ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, ponuditelji
koji raspolazu sa diplomiranim inZenjerom gradevine su dovedeni u neravnopravan polozaj s
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ponuditeljima koji raspolazu s diplomiranim inZenjerom prometa, jer iskljucivo ponuditelji koji
raspolazu sa diplomiranim inzinjerom gradevine trebaju dostaviti dokaze o prirodi njihovog
angaziranja (popis stalnih uposlenika ili predugovor i sl.) dok se navedena vrsta dokaza ne zahtijeva
od ponuditelja koji raspolazu s diplomiranim inzenjerom prometa, te se s tim u vezi cijeni da je na
navedeni nacin ugovorno tijelo (izmijenjenom) TD povrijedilo op¢a nacela zajam¢ena ¢lankom 3.
ZJN-a, koja propisuju da je ugovorno tijelo duzno u postupku javne nabave ponasati se prema svim
ponuditeljima jednako i nediskriminirajuce, tako da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, a sve
u cilju naju¢inkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.
Stoga se ovo tijelo u konkretnom slu¢aju odlucilo za primjenu ¢lanka 103. stavak (1) tocka a) ZIN-
a.

Zalitelj u nastavku zalbe takoder isti¢e navod da je ponuditelj Sacom d.o.o. Sarajevo propustio
numerirati stranicu dostavljenog uvjerenja o polozenom struénom ispitu, te je zbog toga rije¢ o
ponudi koja ne ispunjava uvjete iz TD, te da je ista trebala biti odbacena kao neprihvatljiva.

Ovo tijelo je uvidom u spornu ponudu utvrdilo da je u istoj Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu
(na ime Cvijetina Pajkanovica) uredno numerirano (stranica 29.), te se navod zalitelja odbija kao
neutemeljen.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103. stavak (1)
tocka a), ¢lanku 104. i ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo
je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM, izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZJN
i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:

- Deli¢ signalizacija d.o.o. Biha¢

- JU Zavod za prostorno uredenje, Bihac¢
- Pro Via d.o.o. Bijeljina _
- Sacom d.o.o0. Sarajevo AL TR A
- evidencija : Sk

- ala
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